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PARECER JURIDICO r
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°: 086/2023 (Autuagdo da CPL) |
ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagées/Pregoeiro.

ASSUNTO: Analise juridico-formal da minuta do edital de Pregdo Presencial para o Registro
de Pregos para futura e eventual aquisicio parcelada de produtos de padaria (paes,
biscoitos, salgados, etc.), para atender o servico de nutri¢io e dietética do Hospital
Municipal Sdo Vicente de Paulo.

Parecer Prévio n° 086-027/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
Registro de Precos destinado a futura e eventual aquisi¢do parcelada
de produtos de padaria. PARECER PREVIO DA ASSESSORIA
JURIDICA. ALCANCE. ANALISE PRELIMINAR DAS
MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93, APLICAVEL DE
FORMA SUBSIDIARIA AO PREGAO POR FORCA DO ART. 9°
DA LEI N° 10.520/2002.

1. Observadas, a principio, dentre outras, as normas dos artigos 40 e
55, ambos da Lei n° 8.666/93 e do art. 3° da Lei n° 10.520/2002, deve-
se aprovar as minutas do edital ¢ contrato, elaboradas pela Comiss:o

Permanente de Licitagdo e pelo Pregoeiro responsivel.

2. Essa aprovacsdo, entretanto, se limita apenas aos aspectos formais
das mencionadas minutas, ficando a cargo da CPL e do Pregoeiro a
analise e o mérito dos atos subsequentes e propriamente ditos da
licitagdo, a qual devera observar, rigorosamente, dentre outras, as
normas da Lei n° 8.666/93 ¢ da Lei n° 10.520/2002, bem como os
principios do procedimento formal, da publicidade de seus atos, da
igualdade entre os licitantes, da vinculacdo do edital, do julgamento

objetivo e da adjudicagio ao vencedor.

3. Parecer pela aprovagido das minutas, sem ressalvas.

Parecer Juridico n? 086-027/2023-PP-HMSVP



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORAGAO DE JESUS:.

ESTADO DE MINAS GERAIS /57 Folparm 40\
Praga Dr. Samuel Barreto, s/n°® - Centro — CEP 39340-000 - Coragio de Jesus/MG — Tel.: (38) 3228.2263
| 'r ¥

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagio (PREGAO
PRESENCIAL), encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagio — CPL e respectivo
Pregoeiro. apos prévia autorizagdo da Diretoria Geral, pleiteando a analise das minutas do edital
e da ARP, como exige o art. 38, paragrafo unico. da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente
ao pregdo por forga do art. 9° da Lei n® 10.520/2002, objetivando a proposta mais vantajosa
(menor prego por item) para o Registro de Pregos destinado a futura e eventual aquisi¢do
parcelada de carnes e derivados, licita¢do exclusiva para ME e EPP, para atender a demanda

do Hospital Municipal Sdo Vicente de Paulo.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer. mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente se chama de principio da legalidade

(CF/88, art. 37, caput).

No caso em tela, a regra matriz é a Lei n° 10.520/2002. aplicando-se

subsidiariamente a Lei n° 8.666/93.

A minuta do edital apresentada nos autos para analise atende, a principio, as
exigéncias do artigo 3° da Lei n® 10.520/2002 (fase interna ou preparatoria do Pregao) c/c o art.
40 da Lei n° 8.906/93, cujo original, ademais, encontra-se datado, assinado e rubricado pelo

Pregoeiro responsavel.

A justificativa da autoridade competente da necessidade de contrata¢do e

defini¢@o do objeto do certame decorre das solicitagdes e do proprio objeto licitado.

A minuta do edital contém os elementos bésicos necessarios indicados pela lei

8.666/93, tais como:

a) preambulo:;

Parecer Juridico n2 086-027/2023-PP-HMSVP



p———

-

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS

an

Praga Dr. Samuel Barreto, s/n° - Centro — CEP 39340-000 — Coragéo de Jesus/MG - Tel.: (38

ESTADO DE MINAS GERAIS - -qt‘

b) niimero de ordem em série anual:
¢) nome da reparti¢do interessada;
d) modalidade;

e) tipo de licitagdo — menor prego;

f) mengdo de que a licitagdo serd regida pela Lei n° 10.520/2002, aplicando-se

subsidiariamente a Lei n° 8.666/93;
g) local, dia e hora para recebimento da documentagiio e proposta:
h) local, dia e hora da abertura dos envelopes:
1) objeto da licitag¢do;
j) prazo e condi¢des para assinatura da ARP e retirada de documentos:
k) prazo de execugdo do contrato;

I) prazo para a entrega do objeto da licitagio; m) sangdes para o caso de

inadimplemento;
n) condigdes para participagdo na licitagio;
0) critério para julgamento das propostas;

p) local de acesso, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo: q) critério

de aceitabilidade dos precos:

r) condigdes de pagamento; s) instrugdes e normas para recursos; t) condi¢des

de recebimento do objeto da licitagdo;

u) LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME e EPP, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006 e alteracées.

O edital traz, ainda, na forma do art. 40, §2°, da Lei n° 8.666/93:
a) DESCRICAO DO OBJETO LICITADO - TERMO DE

REFERENCIA.

b) MODELO DE DECLARACAO DE PLENO ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DE HABILITACAO

¢)  MODELO DE PROCURACAO PARA CREDENCIAMENTO
d) MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO
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IMPEDITIVO DE LICITAR OU CONTRATAR COM
ADMINISTRACAO

e) MODELO DE DECLARACAO DE REGULARIDADE COM O
MINISTERIO DO TRABALHO

f) MODELO DE DECLARACAO DE MICRO EMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

g) MODELO DE PROPOSTA DE FORNECIMENTO
h) MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Dessa forma, extrai-se da leitura da minuta do edital o atendimento dos requisitos

da fase preparatéria do pregdo presencial. nos termos do art. 3° da Lei n® 10.520/2002.

A escolha da modalidade “pregdo presencial” deu-se, a principio. considerando
0 que 0 objeto a ser licitado (pdes, biscoitos e salgados — produtos de padaria), que, de fato,
se enquadra no conceito de “bem comum™ a que se refere o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°
10.520/2002, sendo certo que, ndo obstante o carater competitivo do pregdo 0 mesmo se mostra
aconselhavel em fungdo das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico,
com a redugdo dos pregos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade

dos certames.

A minuta da Ata de Registro de Pregos, por sua vez, contempla, dentre outras,
as clausulas necessarias previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente

ao pregdo assim:
a) descricdo do objeto;
b) forma de fornecimento do produto;
¢) prego e condig¢oes de pagamento;
d) prazo de entrega do produto;
e) crédito pelo qual correra a despesa;
f) direitos e responsabilidades;
g) penalidades cabiveis e valor da multa;
h) casos de rescisido;

i) vinculagio ao edital; 3
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J) legislacido aplicavel a execucio do contrato;
1) foro de elei¢do do contrato.

Como se vé, numa analise preliminar, as minutas do edital e do contrato atendem

as exigéncias da Lei n® 10.520/2002.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a anélise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes é de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e do Pregoeiro designado, a quem caber4, na
forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n° 10.520/2002, as regras do edital e
subsidiariamente da Lei n° 8.666/93, dentre outras normas. na condu¢do dos trabalhos,
sobretudo a observancia dos principios: procedimento formal; publicidade de seus atos;
igualdade entre os licitantes; vinculacio do edital; julgamento objetivo e adjudicacio

compulsoria ao vencedor.

Destaco que o prazo para realizagdo da sessdo devera respeitar o minimo de 08 dias
uteis, a contar da publicacdo do aviso de licitagdo (Lei do Pregdo, art. 4°, V). A publicidade do
aviso de licitagdo devera ser ampla. No interregno de oito dias tteis, o edital devera estar

integralmente disponivel. No entanto, ressalto que, para que seja o certame promovido sob a

égide das Leis 8.666/93, 10.520/2002, os avisos da licitacdo deverdo ser publicados até o dia

31/12/2023, caso contrdrio, deverd o certame obedecer aos ditames da Lei 14.133/2021, que
foi_prorrogada pela Medida Proviséria n° 1.167/2023, até 31/12/2023, lei federal que

regulamentard as Licitacées ¢ Contratos Publicos; assim a modalidade eleita, em caso de

ndo ser publicada até a data retro mencionada, deverd ser na forma eletronica. Ressalto que

a partir de 1° de abril do ano em curso as licitagdes deverdo obedecer aos ritos impostos pela
Lei n® 14.133/2021, haja vista que o periodo de vacacio legis da retromencionada lei ja tera
sido cumprido, revogando-se a utilizagio da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2002 e da Lei n°
12.462/12. SOMENTE OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS COM EDITAIS
PUBLICADOS ATE 31/12/2023 PODEM PROSSEGUIR REGIDOS PELA LEI

ANTIGA, conforme anteriormente anotado.
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3-CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO pelo que dos autos consta, esta Assessoria Juridica
manifesta-se, em sede de juizo prévio pela aprova¢io das minutas do edital e contrato. nos
termos do artigo 38, paragrafo tnico da Lei n° 8.666/93, com as ressalvas e recomendacoes

alhures anotadas.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Coragdo de Jesus, 28 de dezembro de 2023
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES / PREGOEIRO
HOSPITAL MUNICIPAL SAO VICENTE DE PAULO
CORACAOQO DE JESUS - MG
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