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TERMO DE JUSTIFICATIVA

| - INTRODUCAO

Estando a Administragao Publica obrigada a motivacao e legalidade de
seus atos, a fim de manter e demonstrar a transparéncia e a legalidade de suas acées,
faz-se necessario a presente justificativa em face da necessidade da realizacao de

Dispensa de Licitagcoes, com base no Art. 24, inciso II.

Il - DA NECESSIDADE DO OBJETO, CONTRATO E SUA IMPORTANCIA

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
Contratagéo direta e por dispensa de licitacdo, para atender necessidade imediata e
indispensavel, de empresa para prestagdo de servico de dosimetria pessoal (controle
do nivel de radiagao) e fornecimento de 04 dosimetros pessoais e 01 padrao, no qual
apresentou uma importante ferramenta de pesquisas e comparacdao de precos
praticados pelo mercado através de orcamentos feitos pelo Departamento de
Compras do Hospital Municipal Sao Vicente de Paulo, além de solicitacdo formal
contendo as informagdes orgamentarias e financeira, além de justificativa a
emergéncia.

Apbs analise dos orgamentos, constatamos que a empresa SAPRA
LANDAUER SERVICO DE ASSESSORIA E PROTECAO RADIOLOGICA LTDA
apresentou o menor prego para a prestacao de servico de dosimetria pessoal
(monitoragao individual externa) pelo prazo de 12 (doze) meses, garantindo que a
administragao, alem de buscar a eficacia de dispor os materiais aos pacientes do
HMSVP, esta contratando fornecedores atendendo ao principio da economicidade.

Dosimetro &€ um dispositivo composto de cristais com propriedades
termoluminescentes (quando aquecido emite luz), utilizado para medir doses de
radiagées ionizantes, como as geradas por aparelhos de Raio X ou fontes Radioativas.
Quando esses cristais sdo aquecidos durante um curto periodo de tempo a uma
temperatura, eles emitem luz ultravioleta cuja intensidade é proporcional a dose da
radiacao incidente.

A Dosimetria Pessoal tem como finalidade determinar o nivel de doses de
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radiagao recebida pelo usuario como decorréncia do seu trabalho. E uma medida de
grande responsabilidade, pois além de permitir a determinagao da dose, permite ainda
uma indicagdo das condi¢cées de funcionamento da aparelhagem utilizada. Dose
elevada pode indicar maneira incorreta de trabalho, instalacdo com problema de
blindagens ou aparelhagem defeituosa.

E importante frisar, que o Dosimetro Pessoal seja usado de modo
permanente pelo usuario durante todo o seu periodo de trabalho na sua instituicao.
Quando o usuario ndo estiver trabalhando, o seu dosimetro devera ser guardado junto
com os outros dosimetros de seus colegas e do Dosimetro Padrao, evitando assim
a ocorréncia de leituras erroneas em seu dosimetro.

Dosimetro Padrao ¢ um dosimetro igual aos outros, mas utilizado como
referéncia no sistema de leitura, ou seja, as doses indicadas no Laudo de Doses
Mensal sao calculadas medindo-se a dose do dosimetro de cada usuario e subtraindo-
se o valor da dose acumulada no Dosimetro Padrao. Dosimetro Padrao serve ainda
para descontar eventual radiagdo recebida pelo conjunto dos dosimetros durante o
transporte (correio), e jamais deve ser usado para monitorar pessoas ou ambientes
com radiagao.

A Dosimetria Individual € um procedimento de protegao radiologica,
obrigatério para pessoas ocupacionalmente expostas a radiacées ionizantes,
conforme normas e regulamentagées da Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Ministério do Trabalho.

Norma CNEN-NN-3.01 - As diretrizes basicas de radioprotecao
estabelecem os principios, limites, obrigacées e controles basicos para quem trabalha
com Radiagéao lonizante.

Portaria 453 de 01/07/1988 — Aprova o Regulamento Técnico que
estabelece as diretrizes basicas de Protecao Radioldgicas em Radiodiagndstico
Médico e Odontolégico, dispde entre outros sobre o uso dos raios x diagnosticos em
todo o territorio nacional.

Sendo assim, um servico de uso continuo e imprescindivel para os

servidores profissionais da area.
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il - DA DISPENSA DE LICITACAO - FUNDAMENTACAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1998, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos ¢rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispée o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracterizagées
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacées nos tramites usuais,
frustrando a realizagao das funcées estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu exoegéﬁs
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a regra, as Dispensas de Licitagées e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de
certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n°

8.666/93, onde se verifica ocasiao em que é cabivel a dispensa de licitagao:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez; (Redacéo dada pela Lei n°

9.648. de 1998)

Conforme salienta parecer do Juridico constante dos autos, para a
incidéncia do referido dispositivo, € necessario que a despesa atinente a contratacao
em questao nao seja superior a 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”
do inciso Il do Art. 23 da Lei n® 8.666/93, atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do Art.

23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

[l
Il — para compras e servigos nao incluidos no inciso ;
a) na modalidade convite — Até R$ 176.000,00.

Assim, para se adequar a tal requisito, a contratagao direta ndo podera ser
superior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais). Desta forma,
considerando que a contratagdo estimada encontra-se em valor abaixo do limite
mencionado, conclui-se que tal exigéncia é preenchida.

Tendo em vista que o objeto para esta contratacdo € um servico continuo
e obrigatdrio, conforme normas e regulamentacées da Comissao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Ministério do
Trabalho e que, servigo continuo € aquele imprescindivel para o funcionamento das
atividades finalisticas e administrativas do ente publico. Neste sentido, entende o
Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

Acordao TCU n® 132/2008 — Segunda Camara
Sumario )
RECURSO DE RECONSIDERACAO. ARGUMENTOS PARCIALMENTE(

PROCEDENTES. SUJEICAO DO GRUPO PETROBRAS A LEI D
LICITACOES. CARACTERIZACAO DE SERVICOS CONTINUOS
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PROVIMENTO PARCIAL.

e [5]

2. O carater continuo de um servico & determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgao
possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento
da miss&o institucional. (grifou-se)

[-]

IV-DO VALOR

O valor estimado da prestagao dos servigos de acordo com os quantitativos
necessarios foi de R$ 2.853,33 (dois mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e
trinta e trés centavos).

A pesquisa de mercado fora realizada com 03 (trés) empresas do ramo.

Portanto, a escolha da contratada deu-se em razédo do menor valor, frente

aos demais valores aferidos em pesquisa prévia (orcamentos em anexo).

V — DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

SAPRA LANDAUER SERVICO DE ASSESSORIA E PROTECAO
RADIOLOGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
90.429.810/0001-36, com sede na Rua Cid Silva César, n° 600, Jardim Santa Felicia,
CEP 13562-400, Sao Carlos-SP.

O valor estimado da prestacao dos servicos de acordo os quantitativos
necessarios, ora solicitados, em conjunto com o menor valor aferido em pesquisa
realizada fora estipulado em R$ 2.853,33 (dois mil, oitocentos e cinquenta e trés
reais e trinta e trés centavos). A proposta do fornecedor escolhido foi no valor global
de R$ 1.620,00 (hum mil seiscentos e vinte reais), dividido em 12 (doze) parcelas
iguais de R$ 135,00 (cento e trinta e cinco reais). DESTAQUE-SE que, em caso
de extravio ou dano, sera acrescido o valor de R$ 60,00 (sessenta reais) por
dosimetro.

Portanto, a escolha da contratada se deu em razao do menor custo, frente
aos demais valores aferidos em pesquisa prévia, para contratacao de empresa

especializada em servico de dosimetria de radiagées e concessao de direito de uscfﬁ
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de porta dosimetros para atender as necessidades do Hospital Municipal Sao Vicente
de Paulo, bem como pela manifestagdo expressa de interesse em contratar com a

Administracéo, e ante a apresentagao das condicées de habilitacao exigidas na Lei.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, resta justificada a realizagao de contratacéo direta por
meio de Dispensa de Licitacdo, em razao do valor, do mesmo ser de natureza
continua, da proposta ainda se mostrar mais vantajosa para a Administracao
Municipal, que prima pelo Principio da Economicidade em seus tratos publicos.

Assim, sendo necessidade e interesse da Administracdo Publica, formaliza-
se a presente justificativa, por motivos claros e publicos.

Por essas razbes Sr. Diretor, € que proponho que, sendo favoravel os
pareceres, formalize-se a referida contratagéo, pelo que solicito a sua autorizacao.

A sua elevada consideragao.

Coracao de Jesus/MG, 29 de dezembro de 2023.

A MARIA OLIVEIRA JUNIO GO “ALVES MAGALHAES
BEZERRA Vogal
Secretaria da CPL



