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PROCESSO LICITATORIO N° 083/2023 - PREGAO PRESENCIAL SRP N° 024/202
— HOSPITAL MUNICIPAL SAO VICENTE DE PAULO.

EMENTA: EXAME PREVIO DA MINUTA DO EDITAL DE
LICITACAO E MINUTA CONTRATUAL PARA EFEITOS
DE CUMPRIMENTO DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
38 DA LEI 8.666/93. PREGAO. TIPO: MAIOR
DESCONTO PERCENTUAL, QUE EQUIVALE AO
MENOR PRECO. REGISTRO DE PREGOS PARA
POSSIVEL AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS
GENUINOS OU ORIGINAIS DE FABRICA, E
PRESTACAO DE SERVIGSO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS VEICULOS DA
FROTA DA AUTARQUIA HOSPITAL MUNICIPAL SAO
VICENTE DE PAULO.

1. RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério encaminhado a esta procuradoria juridica,
em 20/12/2023, para exame e parecer das minutas do edital e do contrato referentes
a licitagdo modalidade Pregao Presencial n® 024/2023, cujo departamento requisitante
é a DIRECAO GERAL, e que tem por objeto o Registro de Precos objetivando a futuras
e eventuais contratagbes de empresas especializadas na prestacao de servigos de
manutengao preventiva e corretiva nos veiculos da frota da Autarquia Hospital
Municipal Sao Vicente de Paulo, com fornecimento de pecas e acessorios genuinos
ou originais de fabrica.

2. FUNDAMENTACAO

O pregao consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma legal, sédo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 15, o legislador determina que as compras,
sempre que possivel, deverao ser processadas através de sistema de registro de
precos, que esse devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado, Cujos pregos
registrados serao publicados trimestralmente na Imprensa Oficial, bem como previu
outras normas gerais sobre o SRP, fixando a sua regulamentacdo via Decreto. E
nesse ponto, & sabido que cada ente (federal, estadual e municipal) devera editar o
regulamento proprio, de forma especifica.

O doutrinador Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos”, da Editora Dialética, 2005, a p. 144, define que Registro
de Prego € um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e ¥
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fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagoes sucessivas‘*d&b_g_@ -
€ servicos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.

Nesse sentido, a natureza juridica do registro de prego e contratual, uma vez
que as condicdes pactuadas szo vinculantes para a Administragdo Publica e
particulares, nas futuras contratagoes.

Em outro diapasao, o autor Sidney Bittencourt, na obra “Licitacdo de Registro
de Precos”, da Editora Temas & Idéias, 2003, a p. 47, ensina que a SRP n3o & uma

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicdo da modalidade de
licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratacao, o pregéo, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n°
10.520/02, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do pregao,
destarte, é a caracterizac&o do objeto do certame como “‘comum”.

O enquadramento do objeto da licitagdo como aquisicéo de bens comuns, por
Sua vez, implica a analise do mercado e do conhecimento dos padroes de
desempenho e de qualidade estabelecidos.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispoe:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de
aceitagéo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competiczo:

lll - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos tecnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo orgédo ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

A especificacdo clara e precisa dos itens licitados, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta
pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo
obtenha, no minimo, trés cotacbes validas. Se no for possivel, deve consignar a
justificativa nos autos.
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recentes ou vigentes.
2.2. Das exigéncias de Habilitagao

A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagao far-se-a com a verificagdo de
que “o licitante estd em Situagéo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagéo de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagées técnica e econémico-financeira”.

Tais regras consta no item VII da minuta do Edital.
2.3. Dos critérios de Aceitagao das Propostas

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 é que a autoridade competente defina
Os critérios de aceitagéo das Propostas feitas pelos licitantes (art. 3, 1).

A regra, portanto, é a previsao no instrumento convocatorio de que nao serdo
aceitas propostas com valores incompativeis com os estimados para aquisicédo ou
contratacao.

Quanto ao julgamento com base no maior desconto percentual observa-se
que o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérdiao 81 8/2008 - Segunda Camara

critérios possiveis dentro do tipo de licitagdo “menor prego” —manifestou entendimento
no sentido da possibilidade do uso do critério do maior desconto quando for a Unica

2.4. Dos recursos or¢camentarios.

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizacdo de licitagdo depende da previsdo de recursos orcamentarios que

Observa-se que o Diretor Geral, Silvio Vasconcelos Galiza, assentou que esta
Autarquia dispée de recursos financeiros para a contratacdo em tela.

2.5. Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Para a realizagao da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
Pregoeiro, dentre os servidores do Hospital Municipal Sao Vicente de Paulo, cujas
atribuicées incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
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aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacéo e a adjudicagao |
do certame ao licitante vencedor.

A portaria n° 016/2023, publicada no Diario Oficial do ente em 14/07/20
nomeou o Servidor Pablico Municipal, Sr. Claudio de Jesus Martins Magalhaes, como
Pregoeiro Oficial, e a equipe de apoio composta pelos Servidores, Srs. Adao Sergio
Lafeta Paiva, Priscylla Maria Ribeiro Bezerra e Junio Gongalves Magalhies para o
ano de 2023/2024.

2.6. Minuta do Contrato

Todo contrato administrativo elaborado pela Administragdo publica deve
conter, além das clausulas essenciais, as seguintes informagdes: a) nome do orgao
ou entidade da Administracéo e de seu representante; b) espacgo para insergéo dos
dados do futuro vencedor do certame que executara o objeto e de seu representante:
¢) finalidade ou objeto do contrato: d) nimero do processo da licitagéo, e) sujeicao
dos contratantes as normas da Lei n° 8.666, de 1993, f) Obrigacdes da contratada; g)
Obrigagbes da contratante: h) Prazo da vigéncia e execugao do contrato; i)
Classificagado orgamentaria; j) penalidades; k) Fiscalizag&o do contrato: ) rescisao; m)
Clausula declarando o foro competente a comarca de Coragao de Jesus-MG.

Assim, no que se refere & Minuta do Contrato Administrativo, observa-se que
ela contém os requisitos minimos exigidos no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, devendo-
se observar o exposto no item 2.2.

2.7. Dos Prazos de Publicagoes.

O legislador fixou um prazo minimo de publicidade para a divulgagdo dos
editais.

No caso do Pregéo, o limite é de oito dias uteis, conforme dispée o art. 4° inc.
V, da Lei n° 10.520/2002, que devera ser observado quando da divulgagao do
respectivo edital.

2.8. Reserva de Cota de até 25% - art. 48, lll da LC 123/06.

Dispde o art. 48, inciso Ill da L.C. n° 123/06, que a Administragdo devera
estabelecer, em certames para aquisicéo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas de
pequeno porte.

Compulsando os autos, verifica-se que todos os itens sdo exclusivos para
MEI, ME e EPP, o que evidencia a adequagéo da licitacdo a legislagdo de regéncia.

3.0. Da Legislacido Regente

Para que o Pregao ocorra sob a égide das Leis 10.520/2002 e 8.666/93, os
avisos devem ser publicados até o dia 31/ 12/2023; ndo ocorrendo tal hipotese, aplicar-
se-a as disposiges da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 10.024/2019, devendo o
pregéao ser submetido a forma eletrénica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de Licitacao
procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio, com
absoluta submisséo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei
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n°® 10.520/02 e a Lei n° 8.666/93, atestamos a regularidade juridico-format
procedimento, em tudo observadas as formalidades legais.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Coragéq de Jesus, 21 de dezembro de 2023. |

MON NOBRE DE SOUZA
OAB-MG 81.992

.

ILMO. SR.
Claudio de Jesus Martins Magalhaes
DD. Pregoeiro

HOSPITAL MUNICIPAL SAO VICENTE DE PAULO
CORACAO DE JESUS — MINAS GERAIS
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