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PARECER JURIDICO N° 089-030/2023

A Comissio de Licitacdes e Contratos Administrativos
PREGAO PRESENCIAL N° 030/2023.

Processo Licitatorio n° 089/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. REGISTRO DE PRE(COS
DESTINADO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE
MATERIAL DE LIMPEZA E CONSERVACAO HOSPITALAR PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO VICENTE
DE PAULO. PARECER PREVIO DA ASSESSORIA JURIDICA. ALCANCE.
ANALISE PRELIMINAR DAS MINUTAS DO EDITAL, MINUTA DA ARP E DO
CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93, APLICAVEL
DE FORMA SUBSIDIARIA AO PREGAO POR FORCA DO ART. 9° DA LEI N°
10.520/2002. 1. Observadas, a principio, dentre outras, as normas dos artigos 40 e
55, ambos da Lei n® 8.666/93 e do art. 3° da Lei n® 10.520/2002, deve-se aprovar as
minutas do edital e contrato, elaboradas pela Comissio Permanente de Licitacio e
pelo Pregoeiro responsavel. 2. Essa aprovaciio, entretanto, se limita apenas aos
aspectos formais das mencionadas minutas, ficando a cargo da CPL e do Pregoeiro
a andlise e o mérito dos atos subsequentes e propriamente ditos da licitagio, a qual
devera observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da Lei n° 8.666/93 e da
Lei n° 10.520/2002, bem como os principios do procedimento formal, da publicidade
de seus atos, da igualdade entre os licitantes, da vinculacio do edital, do julgamento
objetivo e da adjudicacio ao vencedor. 3. Parecer pela aprovag¢io das minutas, com
as ressalvas.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica,
nos termos do art. 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da
legalidade do Processo de Licitagdo em epigrafe, cujo objeto ¢ o Registro de Precos destinado
a futura e eventual aquisigdo parcelada de material de limpeza e conservacgdo hospitalar para
atender as necessidades do Hospital Municipal Sdo Vicente de Paulo, nos termos da solicitagao
constante dos autos.

2 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO I

e

A presente manifestagdo restringe-se aos aspectos juridicos, ficando excluidas W Q
- i P S . , . L : Cow

portanto, as questoes de natureza ndo juridica, tais como os aspectos técnicos, administrativos N, "‘\'{4\

ou de conveniéncia ou oportunidade, pois a prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga de
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juizo discricionario determina a competéncia da autoridade administrativa pela pratica dq ato,

bem como sua responsabilidade por ele.
|

Em relagdo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridades
competentes se municiaram dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagao
as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Portanto, ndo ¢ papel do orgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente pulblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes.

Por fim, ressalto que o Parecer Juridico, possui carater meramente opinativo, ndo
vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos administrativos, eis que exercido em
fungdo de consultoria e ndo de representagio da parte ou auditoria da autoridade administrativa.

Eo que ha de mais relevante para relatar.

3 - FUNDAMENTACAO

O objeto da licitagdo tem por escopo selegao da melhor proposta para aquisi¢iao de
material de limpeza e conservacio hospitalar para manutenc¢ao das atividades do Hospital
Municipal Sao Vicente de Paulo pelo Sistema de Registro de Precos. Instruem os autos:
Portaria n.” 016/2023, comunicacio interna com a justificativa e especificacoes, termo de
pesquisa de precos, parecer contabil, solicitacio e autorizacdo de abertura/autuacio,
minuta de edital e anexos, dentre outros elementos.

As licitagdes na modalidade de pregido sdo regulamentadas pela Lei Federal
10.520/2002, os editais precisamente no inciso IIl, do artigo 4°, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

I — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de aceitagdo e
propostas, sangoes por inadimplemento;

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagiao dos
interessados ¢ observara as seguintes regras;

T — do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso.

Analisando os autos, foi constatado na minuta do edital o atendimento dos requisitos
exigidos do art. 40 da Lei n° 8.666/93, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem
indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagdo do objeto e prazos, a justificativa,
os prazos e condigdes para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de
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inadimplemento; as condi¢des de participagdo das empresas e a forma de apresentagio d
propostas; os critérios de julgamento; o local, horario e formas de contato com o Departamento
de Licitagdes e Contratos Administrativos para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e
recursos administrativos; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
pregos, relagdo dos documentos necessarios a habilitagao.

Quanto a modalidade adotada: Pregdo Presencial, o nosso ordenamento juridico possui
duas leis e decretos que integram o rol de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais
seja a Lei n° 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e Decreto Municipal n® 031/2006.

Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o objeto no
art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade pregdo, que sera regida por essa Lei.

“Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de por meio de especificagdes
usuais no mercado.”

A elei¢do da modalidade licitatoria pregao presencial depende de ter como objeto, bens
e servicos comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios
fornecedores no local.

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratagdo de pessoa juridica
para fornecimento de material de limpeza e conservagdo hospitalar, a modalidade eleita esta
correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade,
isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios,

tendo em vista a celeridade processual.

O critério de julgamento aplicado € o menor preco do item, a participagido de
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, homenageia o tratamento diferenciado.

O prazo para realizagdo da sessao devera respeitar o minimo de 08 dias uteis, a contar
da publicac¢do do aviso de licitagdo (Lei do Pregdo, art. 4°, V). A publicidade do aviso de
licitagdo devera ser ampla. No interregno de oito dias Uteis, o edital devera estar integralmente
disponivel.

Destaco que, para que seja o certame promovido sob a égide das Leis 8.666/93 e
10.520/2002, os_avisos_da_licitacdo_deverdo ser publicados até o dia 31/12/2023, caso
contrdrio, deverd o _certame obedecer aos ditames da Lei 14.133/2021, que foi prorrogada
pela_Medida_Provisoria n° 1.167/2023, até 31/12/2023, lei federal que regulamentard as
Licita¢des e Contratos Publicos; assim a modalidade eleita, em caso de nio ser publicada até
a data retro mencionada, deverd ser na forma eletronica.
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SOMENTE OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS COM EDITAI

PUBLICADOS ATE 31/12/2023 PODEM PROSSEGUIR REGIDOS PELAS LEI
ANTIGAS.

A minuta do Contrato esta em consonancia com a legislagdo que orienta a matéria,
trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legisla¢do, nos termos do art. 55 da Lei n®
8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria
entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMmIssos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagdo.

(:i2)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administra¢do para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no §
6° do art. 32 desta Lel.

Em face do exposto, opinamos no sentido de que, em sede de analise prévia, quanto as
minutas do edital e contrato, apos analise, que as mesmas se encontram aptas a produzirem seus
devidos efeitos, vez que as mesmas observam as exigéncias juridicas referentes a modalidade
de licitagdo em comento.

Ressalto que a partir de 1° de abril do ano em curso as licitagdes deverdo obedecer aos
ritos impostos pela Lei n° 14.133/2021, haja vista que o periodo de vacacio legis da
retromencionada lei ja tera sido cumprido, revogando-se a utilizacdo da Lei 8.666/93, da Lei
10.520/2002 e da Lei n° 12.462/12. REALCO QUE SOMENTE OS PROCEDIMENTOS
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LICITATORIOS COM EDITAIS PUBLICADOS PODEM PROSSEGUIR AO FIN
DO PRAZO DE 2 ANOS REGIDOS PELAS LEIS ANTIGAS.

Cumpre salientar que o parecer emite opinido técnica sob o prisma estritamente
juridico face o previsto no art. 38, Par. Unico da Lei n° 8.666/93, ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer ¢ de
carater meramente opinativo.

Observar as questdes alusivas a publicidade do certame, sobretudo prazos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Coragdo de Jesus-MG, 29 de dezembro de 2023.
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