ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO VICENTE DE PAULO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N? 006/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 50/2023

e

arggoaing - HMSVP

A empresa COMERCIAL SUPER BOX LTDA ME, inscrita sob CNP] de N®
05.855.672/0001-00, com sede a Av. Herculano Rabelo Filtho, N® 605, Sagrada
Familia, CEP, 39.340-000, Corag¢do de Jesus/MG, neste ato representada por seu
representante legal HUGO LEAL DA SILVA, portador do CPF N® 803.431.206-
15, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 22 do art. 41, da Lei n2
B666/93, em tempo habil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,

apresentar

CONTRARRAZOES A INTENCAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

MOTIVADA pela empresa Concorrente/Licitante PINHEIRO E SOUZA
BISTRIBUIDORA LTDA, demonstrando nesta as razdes de fato e de direito

pertinentes para desprover os recursos interpostos:

L FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatorio realizado no Hospital Municipal Sao Vicente de Paulo gue tem como
objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA (CONFORME TERMO DE REFERENCIA) PARA
ATENDER AS DEMANDAS DO SND DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO VICENTE DE
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PAULO, ac qual foi efetuado na modalidade Pregio Presencial, de n® 006/2023,

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias
para concretizar o processo licitatorio e tendo sido o resultado divulgado ainda no

més de abril deste corrente ano.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada
como VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas exigéncias
habilitatérias, o que suscitou uma INIUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE,
que MANIFESTOU INTENCAO DE INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO fazendo
apontamentos [NFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta
decisdo que declarou esta como INABILITADA em decorréncia da auséncia de

documentos essenciais para a sua correta habilitagao.

Entretanto, conforme sera demonstrado, a intengao do recurso administrativo ndo
merece provimenta em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagies

protelatdrias e desarrazoadas.

.  DAS RAZOES ALEGADAS APENAS NA MOTIVACAO DA INTENCAO DE
RECORRER:

O presente instrumento pretende se

uma vez que ¢é sabido, Comissao, que a Administragao e o licitante devem observar

rigorosamente as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

Isto posto, & mister apontar que a respeitivel Comissdo decidiu sabiamente
quando inabilitou a recorrente por entender que ndo atendeu integramente as
exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos na MANIFESTACAO
DE INTENCAO DE RECURSO ndo podem prosperar.

Esclarece-se que a empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de
interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio,

ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato gue julga como w\
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inapropriado.
A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom
trimite do procedimento licitatério, trazendo recursos/INTENCOES com
alegagaes INCABIVEIS, atrasando a conclusio de certame licitatério ao qual o
objetivo & PROPORCIONAR SERVICOS DE SAUDE DE QUALIDADE A
POPULACAO DE CORACAO DE JESUS ATRAVES DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO
VICENTE DE PAULO, assim sendo, fere diretamente o interesse piblico e os
principios da razoabilidade e celeridade.

Importa trazer que a motivacao interposta e de fato um VERDADEIRO SOFISMO,
; JRIO com claro

ao qual visa OB

Intuito de corrigir erro que cometeu.

Trata-se apenas de uma intengio com o objetive de tentar escuir-se de sua
responsabilidade por ndo anexar a documentagio da forma CORRETA, haja vista
que a pretensa RECORRENTE sequer apresentou suas razdes de recurso,

A intengdo traz manobras argumentativas para que a auséncia do cumprimento de
DIVERSOS itens seja ignorada e que possa voltar a participar de forma plena.
Ocorre que tal possibilidade revela-se INCABIVEL perante a quantidade excessiva
de documentos ausentes para sua devida classificacdo no certame.

PARA ALEM: E CEDICO QUE O EDITAL CONSTITUI LEI ENTRE OS LICITANTES
E QUE DE SUAS DISPOSICOES NINGUEM PODE SE FURTAR A0 CUMPRIMENTO.

Menciona-se, assim, os diversos motivos que geraram a presente desclassificagao:
0
@L

L
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4) HABILITACAO - Em sepuida foram abertos os Envelopes dos Licitantes, para verificagio
do atendimento dos demats réguisitos e exigéncias estabelecidos no Edital. Da conferéncia dos
documentos da smpresa PINHEIRO & SOUZA DISTRIBUIDORA LTDA. venficou que o
documento exsgido no item 823§ do instrumento comvocatdnio (Alvard de Locahzacio e
Funcionamentos) foi apresentado com data de vahdade expirads (31703.2023) € o documiento
exigido no stem 8251 (Atesmdo de capamidade técmica) sem as formalidades de
reconhecimento de fuma do emissor, A wvista do gue foi constatado a empresa fo
DECLARADA INABILITADA

Razdo Social Endarsen CNPJ

PINHEIRO & SOUZA | Rua Natal, 860 — Jardim Palmemas — | 45 785.473/0001-80
DISTRIEUIDORA LTDA Montes Claros MG
INABILITADA POR DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DOS ITENS 82388251
DO INSTRIMENTO CONVOCATORIO.

Temos entdo vicios nos seguintes documentos;

1. ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO VENCIDO;

2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SEM RECONHECIMENTO DE FIRMA DO
EMISSOR;

Ou seja, temos um m&mnﬁm sendo que corroborar com tal
atitude seria fgnorar o principio da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Injustificavel.

Sobre o topico, ja estava bem daro no edital:

S HARIEITAGRO

8.1, Apbs o encarramento da fase de lances verbais de todes os itens da proposta de prego do cerlmme,
com o julgmmento das propostas de prego na forma prescnta neste Edital. proceder-se-4 & abertura do
envelope B, pars andlise dos documentos de habilitagio da proponente elassificada.

.2, Serh considerada halulitada a propanente que apresentar os documentos relacionados nos subttens
8.2.1 a 8.2.4. desde que atendidos os requisitos especificados nas OBSERVACOES 1 a 08 deste item.

Trazer detalhes infimos da ]Hmm de cada item acaba sendo protelatorio

e desnecessario. Ora

razdo @a

Por desidia, a empresa apresentou 0Z (DOIS) documentos com vicios
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insandveis, sendo ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COM DATA
DE VALIDADE EXPIRADA e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SEM 0O
RECONHECIMENTO DE FIRMA DO EMISSOR, ja é claro que o Edital estabelece
documentos de EXTREMA IMPORTANCIA pra a realizagio do evento, sendo

incabivel tratar como mero formalismo a desclassificacdo.

Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar o Pregoeiro e sua equipe de

apoio ao erro, faze ;

legislacio a fim de mudar as regras do presente certame apds um resultado a el
desfavoravel.

TAL POSTURA NAO PODE SER TOLERADA.

E cedigo que a participacio nas diversas modalidades de licitagio é um direito
conferido ao particular, mas que resulta em obrigacdes que o vincula, gerando
compromissos Administracdo Publica. A participacdo nos pregdes exige muito
cuidado por parte dos Interessados, eis que a inversao das fases previstas nessa

modalidade os confere maior responsabilidade.

0 nido preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do
processo licitatério podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgio
Licitante, A vinculacdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes
os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacio do art. 41 da Lei
no 8.666/1993;

“Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a0 qual se acha esiritamente vinculada”™. Esse dispositivo £ 50 restritivo
que se utilzou da expressdo “estritamente vinculada®. Logo, ndo hi
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracio deve buscar
a proposta mals vantajosa dentro das regras do edital e sem Julgamentos
subjetivos.”
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Como

No mesmo sentido é a licio de José dos Santos Carvalho Fitho!3!:

A vineulagio a0 Instrumento convecatdrio ¢ garantia do
administrador ¢ dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente ohservadas por todos. Se a
regra fixada nio & respeitada, o procedimento se torna Invalido e
suscetivel de corregde na via administrativa ou judicial,

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
guslquer brecha que provogque violagio a moralidade administrativa, 4
impessoalidade e 4 probidade adminlstrativa.

Se o instrumento de convocagio, normalmente o edital tiver falba, pode

ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracio e a possibllidade de ge amoldarem a ela

Vedado & Administracio e aos licltantes ¢ o descumprimento das
regras de convociagdo, deixamdo de considerar o gque nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacio de preco lora
dos limites estabelecidos. Em  tals  hipdteses, deve dar-se a
desclassillcagio do licitante, como, de resto, Impde o art. 48, |, do
Estatuto.”

Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua gque o julgamento das propostas seja 0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

bem destaca Fernanda

Marinela http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/ Artigos/38383/da-importancia-

do-principio-da-vinculacao-so-instrumento-convocatorio - find, o principio da

interna da licitagao:

vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei
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Como principlo especifico da lictagdo, tem-se a vinculacdo ao
Instrumento convocatorio. O Instrumento, em regra, ¢ o edital que
deve definir tudo que & Importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
nele. Por essa razao, € que a doutrina diz que o edital € lei interna da
licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei”. [GN)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo que A vinculagio
da Administragio zos estrites termos do edital de convocagio da licitagio &
exigéncla expressa do art. 41 da Lei n? 8.666/1993. Ressaltando ambos autores que
esse artigo veda 3 Administracdo o descumprimento das normas e condicbes
do edital, "ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadio o direito de impugnar o edital
de licitagdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

0 edital " lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracio que o

expediu. (GN)

Demais disso, as Orientagbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao sobre
Licitagbes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere 3 necessidade de
vinculagde nio s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugao

ao instrumento convocatorio,

Em vista ao exposto, é forgoso concluir que o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio tem extrema importincia, na medida em que além de impor que as

normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administracio \
e pelos administrados, assegura o cumprimento de inimeros outros ‘Q\
principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, P
publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e
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seguranga juridica.

A VINCULACAO AO EDITAL VISA TRAZER SEGURANCA PARA A
ADMININSTRACA0 E PARA 0S ADMINISTRADROS, NAO PODENDO 0O
PRINCIPIO SER IGNORADO PELO PROPRIO PODER PUBLICO.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento
convacatorio durante a execugio do contrato por aquele que legrou éxito no
certame. Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, €

perfeitamente possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importdncia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administracio, seja por parte dos
administrados em geral, a fiscalizacdo do efetivo cumprimento deste principlo,
para que diversos outros e o préprio certame também sejam preservados.

PARA ALEM: A presente empresa recorrida foi declarada vencedora do pregio,
tendo apresentado o menor preco e tendo sido, em seguida, devidamente
habilitada. A RECORRENTE registrou inten¢do de recurso, servindo-se de razoar
VAZIAMENTE o seu recurso, E QUE SEQUER O APRESENTOU EM TEMPO HABIL,
com a SEGUINTE e DESARRAZOADA alegagao:

wtencio mediante a seguinte motivagio: “referente oo item 8.1, adientou fase de lances e jo
abriu a habilitapée, sendo gue no edital informa que apdy o encerramento da fave de lances
verbais de todos os ifens da propesta com julgamento dax propesias de pregos na forma
prescrita neste edital proceder-se-d o abertura do envelope B para andlive dos documentos
de habilitagae da proponente classificadn. Com relagip ae Alvaré mesme que solicitads no
editel ndo faz parte da habilitagdo ¢ sim contratagde, O participante ndo tem o ebjeto para
participar do certame do objeto solicitado. Atestado de capacidade da empresa Recorrente foi
apresentade copia com certificagao digital ¢ original da pasts, pedende ser feito diligéncia
para confirmacio’. A vista da mamifestacio da empresa demou-ze de adjudicar os ttens ao
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Ressalta-se, por fim: existe autorizacio expressa da Administracio Piiblica para a
concretizagdo de todos os atos realizados para com o certame, além de ser
importante ressaltar também a boa-fé administrativa em ter concluida a licitagio
de forma justa, nio fazendo NENHUM sentido interpor recurso administrativo,
onerando a Administragio Pablica com lides que apenas atrasam a conclusdo da

licitagdo.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NITIDO
CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR
ANDAMENTO PO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS,
QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LElI DE
LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAO.

Sendo claro a manifesta intencdo de obstruir o presente certame, prejudicando ¢
trazendo para o processo atos abusives, cabe a Administracao Piiblica utilizar-se

das sangoes administrativas para coibir e sancionar essas praticas,

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar ¢ a prerrogativa pela qual
a Administragio apura as infragoes e aplica as penalidades ao infrator, que pode

ser um servidor piblico ou particular sujeito a disciplina administrativa.
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Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteracdo do resultado
do certame por alegagbes sem nenhum fundamento legal, deixando de contratar

com a Recorrida que possui capacidade técnica conforme previsto no edital ¢ na
legislagao vigente e apresentou a proposta mais vantajosa 3 Administracgio, por ser
essa mais econdmica e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas

as exigencias do edital e da legislacdo em vigor.

Demonstrou-se na presente pega que o COMERCIAL SUPER BOX LTDA ME tomou
todos os cuidados necessdrios para respeitar e cumprir com o que foi estritamente
estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio, mas a postura de recorrer por
detalhes infimos mostra-se o contririoc de querer respeitar as aspiragbes
administrativas.

lll. DACONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Sem prejuizo das contrarrazoes até aqui lancadas, urge a recorrida tecer comentario
oportuno quanto a interpretagdo das exigéncias editalicias, as quais se realizadas
tao somente sob 0 mero aspecto formal, sem observincia aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das Licitacdes e
Contratos Administrativos, que visa a busca da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, no

caso a da recorrida.

Ainda, no certame em comento ndo ha qualquer situagio, documento ou informacgio
que atinja diretamente a competitividade e a isonomia entre os participantes da
licitagdo, o que permitiu ao ente publico a busca e classificagdo da proposta mais
vantajosa, permitindo, assim, julgar de forma objetiva as propostas apresentadas.

]
Correta, legal e adequada a HABILITACAO da recorrida. Qk

Correta, legal e adequada Correta, legal eadequada INABILITACAO da recorrente.
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IV.  DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO A INTENCAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, NAO APRESENTADO ATRAVES DE MEMORIAIS
COM AS RAZOES QUE O MOTIVARAM, ORA IMPUGNADA, mantendo-se o ato da
Comissdo que habilitou a empresa licitante COMERCIAL SUPER LTDA ME, uma
vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital e
realizandc a MANUTENCAO DA  DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO

DA EMPRESA RECORRENTE, com o conseguente prosseguimento do certame, tudo
em observancia aos principios norteadores da licitagdo.

Nestes Termos, espera Deferimento.

Coragdo de Jesus (MG), 28 de abril de 2023.

ﬂ: | I %/@h
ai c%gn' M SUPER BOX LTDA ME
CNPJ: N° 05.855.672 /0001-00

HUGO LEAL DA SILVA
CPF N2803.431.206-15
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