HOSPITAL MUNICIPAL SAQ VICENTE DE PAULO
Releréncis Micromegional em urgéncia e emergéncia, clinica medics,
cirurgia gamt. cirurgia ginecolégica @ obsiétiica, cirurgia
otomrinolaringologica, cirurgia pediatrica e oftaimolagica.
Criado pela Lei Municipal n° 666/2005

RESPOSTA A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Coragdo de Jesus — MG, 02 de maio de 2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50/2023.
PREGAO PRESENCIAL N° 5/2023-SRP.

ORBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA (CONFORME TERMO DE REFERENCIA)
PARA ATENDER AS DEMANDAS DO SND DO HOSPITAL MUNICIPAL SAOQ
VICENTE DE PAULO.

RECORRENTE: PINHEIRO E SOUZA DISTRIBUIDORA LTDA.

RECORRIDOS: COMISSAO JULGADORA ¢ COMERCIAL SUPER BOX LTDA ME.

I - PRELIMINARES

Na sessdo do dia 19 de Abril de 2.023, a licitante PINHEIRO E SOUZA
DISTRIBUIDORA LTDA, mscrita sob o CNPJ: 45.785.473/0001-80, declarou intengio de
recurso administrativo contra a SUA INABILITACAO no Pregio Presencial o°
006/2023/SRP, quando for deferido sua intengiio de recorrer e sendo registrados os prazos
para apresentaciio das razdes de recurso e eventumis contrarrazdes, conforme disposto na ata
da sessdo publica de fls. 319/333 (publicada no Diano Oficial dos Municipios Minieiros no
dia 24/04/2023. Edigio 3500 — Codigo Identificador: 361C4FAT) e disponivel no sitio
www. hmsvp.mg.gov.br em 19/04/2023, bem como no capitulo 10 do Edital do Pregio
Presencial em referéncia.

Decorrido o prazo de 03 (trés) diss dteis, transcorreu in afbis (27/04/2023), vez
gue a recorrente nio apresentou tempestivamente suas razdes de recurso.

A RECORRIDA epresentou em 28/04/2023, s fls. 338/348, contrarrazies.

s
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11 - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdio imediata
motivada, da intengdio de recorrer, tio logo seja declarado o vencedor do certame, conforme
dispde o art. 4°, XVIII, XIX e XX da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002:

Art. 4" A fase externa do preglo serd iniciada com a canvocacio
dos interessados ¢ observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarndo o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata ¢ motivadomente & intengiio de recorrer, quando The sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacio das razdes do
recarse, ficando os demais licitantes desde logo mtimados parn
npresentar cuntri-razdes em igunl nimero de dias, que comegario
a correr do término do prazo do recorrente; sendo-lhes assegurads
vista imedinta dos autos;

XIX - o ascolhimento de recurso importari s invalidacBo apenss
dos sios insuscetivels de aproveitnmento,

XX - o falta de manifestacio imedinta e motivada do licitante
importard # decadéncia do direito de recurso ¢ o adjudicagio do
objeto da licitacho pelo pregoeiro ao vencedor,

Assim, wminda que a licitante recorrente PINHEIRO E SOUZA
DISTRIBUIDORA LTDA tenha apresentado apenas “intengio de interposigiio de recurso”, se
abstendo posteriormente da apresentagcio das razdes em uma pega recursal, em respetto a
garantia do contraditério, ampla defesa e pelo principio da autotutela, serd feita anilise da
motivagiio, adstrita exclusivamenlte as razdes enunciadas na inlencio de recurso.

111 - DA INTENCAO DE RECURSO

As motivagdes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser
visualizadas na ata de fls. 319/333, publicada no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros do
dia 24/04/2023 — Edigdo 3500 (h
do Hospital hitps:/www hmsvp.mg gov/br desde 19/04/2023, as quais seguem abaixo
reproduzidas na infegra:

Siwww disrtomunicipal.com. b/amim-me/) e amnda no s

e
“PINHEIRO E 50UZA DISTRIBUIDORA LTDA: _
refesente 8o item 8.1, adiantou fase de lonces ¢ j& asbriu a
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habilitagdo, sendo que no edital informa que apds o
da fiase do lances verbais de todes os itens da proposta
Julgamento das propostas de precos na forma prescrite nesie
proceder-se- @ abertura do envelope B pars andlise \dos
documentos de  habilitagio da proponemte classificadn. Com
relogdio so Alvar mesmo que solicitado no edital nfo faz parts da
habilitagio ¢ sim contratagio. O participante nfo tom o objefo para
participar do certume do objeto solicitado. Atestado de capacidade
da cmpresan Recorrente foi apresenindo copia com certificacio
digital e onginal da pasta, podendo ser feito dilipéncia para
confirmacio™.

[11.1 - DAS CONTRARRAZOES

Os memorias contendo as contrarrazdes de COMERCIAL SUPER BOX
LTDA ME, apresentados as fls. 338/348, resultaram nos seguintes pedidos:

“Diante de todo o exposto, requer  SEJA NEGADO
PROVIMENTO A INTENCAO DE  RECURSO
ADMINISTRATIVO, NAO APRESENTADO ATRAVES DE
MEMORIAIS COM AS RAZOES QUE O MOTIVARAM, ORA
IMPUGNADA, mantendo-se o ato da Comissou que habilitou a
cmpress licitante COMERCIAL SUPER BOX LTDA ME, uma
vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as
exigéncias do edital e realizando s MANUTENCAO DA
DESCLASSIFICACAOQ/NABI ITACAD A EMPRESA
RECORRENTE, com o consequente presseguimento do certame,
tudo em observincia aos principios norteadores da licitaciio”™.

IV - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira
imparcial ¢ isonémica pelo Pregoeiro. Este tem o dever de agir, visando o interesse publico
a proposta mais vantajosa, alem de obedecer rigorosamente a todos os principios que regem o
universo licitatorio, dentre eles a vinculacio do instrumento convocatorio,

No entanto, mediante algumas afirma¢des feitas pela RECORRENTE, os
pontos merecem ser analisados.

Conforme ja mencionado acima, 8 RECORRENTE intencionou recurse contra
SUA INABILITACAO, alegando, em sintese, que “referente ao item 8.1, adiantou fase de
lances ¢ jé abriu o habilitagio, sendo que no edital informa que apds o encerramenio da
fase de lances verbais de todos os itens da propoesta com julgamenito das propostas de pregos
na forma prescrita neste edital proceder-se-d a abertura do envelope B para andlise dos

‘Brsanaiin = HNSYP
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documentos de habilitagiio da proponente classificada™.

Ora, equivoca-se a Recorrente, pois o cniténo de julgamento do certame e
comento € de “menor pre¢o (por item)”; assim apds o julgamento do primeiro item, nbs
termos elencados no item 7 e subitens do edital, faz-se a conferéncia da habilitagio para fins
de continuidade dos atos de julgamento; e ainda que niio tivesse sido antecipada a fase de
Habilitagfio, apos julgado o primeiro ifem, # empresa ndo teria cumprndo as disposigoes do
edital, seria DECLARADA INABILITADA. O “adiantamento da abertura”, como entendeu
# RECORRENTE em nada prejudicaria sua “habilitacdo”, haja vista que ndo houve o
cumprimento das exigéncias editalicias no que diz respeito & apresentagio dos documentos
por ela apresentados (£ 250/270).

Portanto, independentemente de ter sido adiantada ou nio a fase de
Habilitagde, depois do julgamento do primeiro item, 8 RECORRENTE sena INABILITADA,
pois 08 documentos apresentados no envelope hermeticamente fechado e rubricado por todos,
ENCONTRAVAM-SE EM DESARCORDO COM O EDITAL.

Alegou, ainda que, “Com relagio ao Alvard mesmo que solicitade no edital
ndo faz parte da habilitagde e sim contratagio”™. Ora, seria mais um equivoco da da
RECORRENTE . desconhecimento da legislagio, ou manifestagio meramente protelatoria c/c
mé fé7 O edital € cluro no dizer que “8&2. serd considerada habilitada a proponente que
apresentar os documentos relacionados nos subitens 8.2.1 a 8.2.4, desde que atendidos os
requisitos especificados nas OBSERVACOES 1 a 08 deste item”. O item 8.2.3.7 & claro ao
exigir como documento da habilitagio “prova de inscricio Municipal (Alvard de
Funcionamento devidamente autenticado), onde for sediada a empresa , pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto do certame”. Com o intuito- apenas de protelar,
@ empresa manifestou o inferesse em inlerpor recurso mesmo sabendo que o documento

apresentado as f. 266 dos autos, ndo atendia as exigéncias editalicias e estava com data de

validade expirada. A prova da participagio com ma-f2 ¢ atitude meramente protelatona ¢ que,
a empresa de posse do edital, sequer o questionou em tempo hibil acerca do documento
exigido no item 8.2.3.7 ser um documento de habilita¢io. A inabilitacio da RECORRENTE

se deu com fulcro no prancipio da vinculagio ao instrumento convocatorno.

Outro ponto atacado pela RECORRENTE foi o de que a empresa mmmrrfn

COMERCIAL SUPER BOX LTDA “nio tem o objeto para participar do certame do objeio
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solicitado”. Mwis um equivoco ou falta de zelo com o procedimento. O documento
apresentado as f. 202/205 (contrato social) esclarece o objeto social da empresa: “coméreio
varefista de mercadorias com predomindncia de produtos alimenticios — minimercados,
mercearias € aramazéns, comercio varejista de hortifrutigranjeiros, coméreio varejista de
laticinios e frios, comércio de bebidas, comércio varejista de carnes acougues, comércio
varejista de artigos de cama, mesa ¢ banho, coméreio varejistas de artigos de papelaria,
comércio varefista de brinquedos e artigos recreativos, coméreio varejista de aparelhos de
uso doméstico, padaria e confeitaria com predominincia de revenda, coméreio varejista de
produtos saneantes domissanitirios”. Referido contrato, inclusive, apresentado na fase de
Credenciamento, foi devidamente vistado e conferido pela RECORRENTE, que ao anuir com
o Credenciamento da empresa, ratificou o seu objeto social, bem como os requisitos para
participar do certame. Os documentos de fls. 214, 272/286, 287, 294 ¢ 298 atestam, sem
sombra de duvidas, que a empresa COMERCIAL SUPER BOX LTDA possui objeto social
para o certame em comento, Mais uma atitude protelatoria de quem motivou a inten¢iio em

INLErpor recurso e sequer apresentou suas razdes por falta de provas,

E, por ultimo, poninou a RECORRENTE que o “Atestado de capacidade da
empresa Recorrenie foi apresentade cdpia com certificacdo digital ¢ original da pasta,
podendo ser feito diligéncia para confirmagido”. Mais um equivoco e mais uma motivagio
infundada!

O item 8.2.5.1 do instrumento convocatorio, exigiu como qualificagio ecnica,
# apresentacio de “Afestado de capacidade técnica com Comprovagcdo de aptidio para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacio, através de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de Direito Pablico e/on Privado, COM
FIRMA RECONHECIDA DO EMISSOR™. A recorrente apresentou o documento s L 267
dos autos, trata-se de copia de Alestado emitido pelo Municipio de Santo Anténio do Retiro,
firmado por Flavio Deiverson dos Santos Souza - Pregoeiro Oficial, documento este com
autenticagio Digital Eletronica ¢ sem o reconhecimento de firma do seu emissor, ou seja,
incompativel com o que se exigiv no ilem 8.2.5.1 do edital. Com cariter pedagdgico,
informamos que Autenticagiio Digital nfo ¢ Reconhecimento de firma. A primeira consiste
em um meio de fazer a prova em relagio a identificagiio de alguém no ambiente digital. Pars

que um documenlo seja compartilhado na Internet, @ preciso gue o emissor ou o autor dele
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seja devidamente identificado — para evilar problemas de falsidade ideologica, por exemplo.
A segunda, reconhecimento de firma, € 0 ato pelo qual o tabehdo, que tem fe publica, atesta
que a assinatura constante de um documento corresponde aquela da pessoa que a langou. Ou
seja, € uma declaracio pela gual o tabelifo confirma a autenticidade ou semelhanca da
assinatura de determimada pessoa em um documento. Portanto, o documento de . 267,
apresentado como cOpia, ndo possui o reconhecimento, por tabelido, de quem o emitiu.

No que tange 20 argumento de gue o original constava da pasta, podendo ser
feita diligénein para confirmacio, o edital ndo permitia tal procedimento naquela fase,
VEJamos:

OBSERVACOES:

[

6) - Os proponentes deverlo apresentar o3 documentos em
original, ou por processo de cdpin sutenticpds em caridrio ou
publicacio em argAo da imprensa oficial ou, #inds, por
autenticacio direts da Comissio Pormanente de Licitacio ou
pregoeiro, hipilese em que & sutenticacio deverd ocorrer
previomente ac  credencinmentn quando  apresemtado,
simultanesmente, os originais ¢ as copias, sendo que as oopias
ficarfio como parte integrante do procedimento licitatorio,

6.1) - Nenbum documento serd mmtenlicado nos sessbes da
6.2) - Na hipdtese da apresentagio de documentos originais, estes
serdo mnexados ao processo licitatono.

Nesse contexto, é notério que este Pregoeiro NAO cometeu falhas ao analisar
as propostas iniciais e 0s documentos de Habilitagiio das empresas PINHEIRO E SOUZA
DISTRIBUIDORA LTDA ¢ COMERCIAL SUPER BOX LTDA ME, devendo as decisbes
exaradas nos autos do processo em comento serem mantidas para segurancga juridica e
administrativa.
E importante frisar, que havendo alguma omissdo irrelevante nos documentos
de habilitagio ¢/ou na proposta hé um poder-dever por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio
em julgar, superande-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a
busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade ¢ a proposta mais vantajosa para a
Administragio, sem olvidar a aplicagdo do principio do vinculo no instrumento convocatorio,
Os uutos refletlem o ZELO DA COMISSAO JULGADORA e o DESCASO du 3 E
& &
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RECORRENTE com o certame,

Porém, tal julgamento ndo pode transcender as exigéncias legais expressas
Lets que regem as licitagdes ¢ o direrto administrativo, além do dever de obedecer
principio da vincula¢io do mstrumento convocatorio. Assim em havendo algum erro grave ou
falta de documentos exigidos 0s quais seus objetivos ndo tenham sido atendidos pelos demais
documentos apresentados no certame. intencional ou ndo, faz-se necessaria & inabilitago das
licitantes, pois, suas condutas afrontam os principios basilares nmplicados ao direito
administrutivo e, mais especificamente, as licitagdes, nomeados no artigo 3° da Lei 8.666/934,
com destaque wos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, vinculacio ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Em suas contrarrazdes, a empresa
COMERCIAL SUPER BOX LTDA ME bem destacou: "E CEDICO QUE O EDITAL
CONSTITUI LEI ENTRE OS LICITANTES E QUE DE SUAS DISPOSICOES
NINGUEM PODE SE FURTAR AO CUMPRIMENTO",

Partanto, in casu, a empresa PINHEIRO E SOUZA DISTRIBUIDORA LTDA
ndo poderia mesmo ter sido habilitads no certame, pois a mesma deixou de cumprir com as
exigéncias editalicias e legais conforme acima demonstrado.

Por esse vigs, manter a licitante que niio cumpriu com o edital e as exigéneins
legais no que tange & documentagio de habilitagdo, seria ofensa aos principios da legalidade,
da vincula¢io ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes — este (itimo,
principio de hierarquia constitucional.

Nio ha, portanto, nenhuma violagdo de formalidade essencial & garantia dos
direitos dos administrados.

Mesmo ndo sendo ato motivador ma inlengdo da RECORRENTE, wvale
ressaltar, para fins de comprovagio de sua falta de zelo com o cerfame, que logo na abertura
das propostas, deixou de apresentar a midia pen drive dentro do envelope, conforme
solicitacdo do rfem 6.2.2, alinea “f" do instrumento convocatdrio; tal lapso foi desconsiderado
pelo Pregoeiro que, em homenagem ao principio da ampla disputa, permitiu a classificaclio da
proposta, mesmo havendo a inobservincia das normas editalicias.

Vale elucidar que a Administragio Publica tem o dever de sutotutela de seus
atos. cabendo ao agente administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e &
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razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-0s quando inadequados. Tii
caracteristicas fundamentam a decisio do Pregoeiro, que busca tio somente zelar pdla
legalidade dos atos e a idoneidade.

Diante de todas as argumentagdes expostas, o Pregoeiro assim agiu, motivo
pelo qual, verificando a adequagdio da decisiio anterior, sugere manté-la, visando preservar a
legalidade ¢ idoneidade da decisdo.

Tal decisiio esta amparada pela legislacdo, pelos principios (nclusive, os
Censtitucionais) norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina especializada

sobre a matéria.

V - CONCLUSAO

Diante dos fatos contidos na andlise ¢ em astendimento nos principios
norteadores da administragio publica, sobretudo aos da vinculacio do instrumento
convocatorio, ¢ da autotutels, em que a administragio tem a possibilidade de reapreciar seus
atos de oficio, anulando-os quando eivados de vicios, foi mantida a decisdo pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio em INABILITAR a ecmpresa licitante PINHEIRO E SOUZA
DISTRIBUIDORA LTDA e habilitar e declarar vencedora a empresa licitanie COMERCIAL
SUPER BOX LTDA ME, recomendando & Autoridade Compelente, que decida pelo
CONHECIMENTO DA INTENCAO DE RECURSO interposto pela empresa PINHEIRO E
SOUZA DISTRIBUIDORA LTDA que evidenciou suas proprias falhas, e, no mérito, negar-
lhe PROVIMENTO, mantendo assim, a decisio exarada nos aulos do Processo
Administrativo n® 50/2023, Pregio Presencial n® 6/2023,

Em obediéncia as disposi¢des legais pertinentes, encaminha-se os autos &
autoridade superior para sua andlise, consideragdo ¢ decisBo da Inlengdo de Recurso
Administrafivo em pauta.

Coracdo de Jesus-MG, 02 de maio de 2023,

_ . : o
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